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PARTEA|
PERSOANA FIZICA CONSUMATOR

CapPiToLUL |

Despre tratamentul legal aplicabil persoanelor fizice
consumatori aflate in dificultate financiara

1. Consideratii generale

1. Criza financiard a demonstrat, pe de-o parte, cd nu existd retete
magice care sa puna la addpost diversele categorii sociale, profesionale, cul-
turale sau de altd naturd astfel incat efectele sale devastatoare si nu le
atingd. Pe de alta parte, acest flagel a adus in centrul preocupdrilor societétii
—1n special ale autoritatilor in masura sa adopte decizii specifice — problema
prevenirii riscului de neplata a datoriilor acumulate atat de citre persoanele
juridice, dar mai ales de catre persoanele fizice si, in egald masura, regimul
insolventei debitorilor, persoane juridice sau fizice. Evolutia fenomenului a
demonstrat cd, in principal, cauza ajungerii in stare de incetare de plati a
persoanelor fizice este supraindatorarea acestora.

Cercetarile efectuate au demonstrat ¢, in ceea ce priveste persoanele
fizice, datoriile acumulate in perioada 2007-2008, intr-un procent foarte
ridicat, nu au mai putut fi achitate in anii care au urmat, iar, astfel, situatia
financiara dificila existent3, instalat3 si de durati, a creat dificultati serioase
persoanelor supraindatorate. Datele oferite de catre Banca Nationald a
Romaniei® aratd ca, spre exemplu, Tn luna septembrie 2013, dintre cele
811.800 de persoane fizice care au beneficiat de un credit (raportat la
numarul total de aproximativ 1.245.700 de credite acordate), 201.979 au
restante la plata ratelor. De asemenea, o comparatie a numarului total al

2 Disponibile la www.bnr.ro/raport -statistic-606.aspx {accesat la 1 martie 2018).
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creditelor acordate atat de catre societatile bancare, cat si de cele neban-
care cu numarul persoanelor creditate evidentiazd cd un numar de peste
400.000 de persoane au contractat mai multe Imprumuturi, nu doar unul
singur, iar suma totald restantd cu mai mult de 90 de zile, in aceeasi peri-
oada de referintd, era semnificativ mai mare fata de cea raportata in luna
septembrie 20103,

Aceastd tendinta de crestere a datoriilor persoanelor fizice s-a pastrat si
in perioada urmatoare. Datele oferite de Centrala Riscului de Credit* eviden-
tiaza ca, spre exemplu, Tn luna iulie 2020, dintre cei 1.449.708 debitori cu
credite, un numar de 168.091 aveau restante la plata ratelor, iar din totalul
creditelor acordate (2.521.473) un numar semnificativ (167.956) aveau
restante la plata ratelor, fiind raportati de doua sau mai multe persoane
declarante, ponderea sumelor restante in totalul sumelor datorate fiind de
4,93%. Tendinta de crestere a datoriilor debitorilor cu credite s-a mentinut
si in anul 2021, astfel c3, spre exemplu, in iulie 2021, dintre cei 1.523.000 de
debitori cu credite, un numar de 180.625 aveau restante la plata ratelor, iar
din totalul creditelor acordate (2.698.905) un numar semnificativ (175.188)
aveau restante la plata ratelor, fiind raportati de doud sau mai multe per-
soane declarante, ponderea sumelor restante in totalul sumelor datorate
fiind de 4,36%. Observdm, de asemenea, ca din totalul creditelor acordate in
julie 2021 (218.541) sunt restante 4.521, in timp ce, pentru cele in valuta,
dintre 91.908 credite, sunt restante peste 1.500.

Statistici relativ recente® relevd faptul c&, in august 2021, valoarea
totald a creditelor restante in lei ale populatiei si firmelor s-a cifrat la 4,58
miliarde de lei, n crestere cu 1,23% fatd de suma raportata in luna prece-
denta, in timp ce restantele la creditele in valuta au scazut cu 9,79%, la 1,42
miliarde de lei {echivalent), conform datelor Bancii Nationale a Romaniei.
Totalul creditelor in lei era, Th august, de 220,893 miliarde de lei (cu 1%
peste valoarea din luna precedentd), din care 84,587 miliarde de lei erau

3 Dacd in septembrie 2010 suma restanta nu era mai mare de 1.853 milioane de lei, in
luna octombrie 2015 restantele acumulate erau de 6.519 milioane de lei.

4 Disponibile la www.bnr.ro/raport -statistic-606.aspx (accesat la 1 martie 2018).

5 https://ziare.com/economie/stiri-economice/restante-cresite-lei-crestere-august-scadere-
imprumuturi-valuta-1701948, accesat la 11 noiembrie 2021.
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sume contractate de agentii economici si 132,028 miliarde de lei impru-
muturi luate de populatie. Cat priveste creditele Tn valuta, acestea totalizau
92,01 miliarde echivalent lei in august 2021 (cu 0,11% mai mult fata de iulie
2021), din care 55,203 miliarde de lei imprumuturi contractate de agentii
economici si 29,155 miliarde de lei credite luate de populatie.

2. O perspectiva interesanta asupra situatiei reale a creditelor neper-
formante este oferitd de Biroul de Credit®. Conform datelor furnizate, in
luna februarie 2018, numarul persoanelor fizice cu restante era de 715.298,
ceea ce reprezinta de peste patru ori mai mult fata de numarul persoanelor
fizice care sunt inregistrate in evidentele Centralei Riscului de Credit deti-
nute de Banca Nationala a Romaniei. Valoarea totald a restantelor inregis-
trate de Biroul de Credit era de 11,3 miliarde de lei, adica de peste doua ori
mai mare in raport de restantele persoanelor fizice mentionate in Centrala
Riscului de Credit (6,1 miliarde de lei), desi numarul restantierilor este mult
mai mare, de aproximativ cinci ori, cunoscut fiind ca imprumuturile sunt de
valori mici, mai ales cele puse la dispozitia consumatorilor de catre IFN-uri, si
nu sunt supuse raportarii.

Anul 2019 a pastrat ritmul descendent al anului anterior in ceea ce
priveste rata creditelor neperformante (scdderea fiind substantiald, cu apro-
ximativ un punct procentual, ajungand la 4,8 in luna septembrie 2019), insa

S https://www.birouldecredit.ro. Potrivit informatiilor publice existente, Biroul de Credit,
infiintat n august 2004, este o bazd de date administrata privat, de cétre societétile bancare,
si prelucreaza informatii referitoare la persoanele fizice care solicita sau obtin un credit.
Categoriile de date prelucrate de cdtre Biroul de Credit sunt urmatoarele: date de identificare
ale persoanei vizate; date referitoare la angajator, la produsele de tip credit solicitate/acor-
date, la evenimente care apar in perioada de derulare a produsului de tip credit {cum ar fi
cele referitoare la restructurarea/refinantarea, darea in plata, cesiunea contractului de credit,
cesiunea creantei); date referitoare la relatiile cu alte conturi: informatii referitoare la
produse de tip credit la care persoana vizatd are calitatea de codebitor si/sau garant; date
referitoare la insolventa: informatii referitoare la persoanele vizate fatd de care s-a deschis o
procedura de insolventa; numarul interogarilor efectuate de participanti pentru persoana
vizata.

Isi propune ca prin activitatea de raportare efectuatd si ofere informatii reale si
actualizate cu privire la Tmprumuturile persoanelor fizice, obtinute de la societdtile bancare
sau institutii nebancare, la bunurile achizitionate de la societatile de leasing (accesat la 27
august 2021).
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ritmul.a fost.unul mal redus comparativ cu evolutiile anterioare. Statisticile
intocmite’ arat3 c3 rata de neperformant3 a creditelor a cunoscut scideri
semnificative {1,1 puncte procentuale), in special la nivelul creditelor de
consum (de la 9,2% in septembrie 2017 la 8,1% in septembrie 2018), fiind
urmata de cea a imprumuturilor destinate achizitiei de locuinte (de la 3,5%
in septembrie 2017 la 2,8% in septembrie 2018) si de cea a cardurilor de
credit (de la 3,2% Tn septembrie 2017 la 2,7% in septembrie 2018), volumul
total al creditelor neperformante reducdndu-se cu 8,8% in intervalul sep-
tembrie 2017-septembrie 2018.

Statistici recente® oferite de BNR releva faptul c3, ,de la debutul pan-
demiei, soldul creditelor neperformante a crescut cu 7,7% {martie 2021)
intr-un ritm similar majorarii expunerilor. Deteriorarea portofoliului credi-
telor acordate societatilor nefinanciare s-a produs in special ca urmare a
expunerilor garantate cu imobile comerciale, respectiv a celor acordate
sectorului IMM. n cazul sectorului populatiei, deteriorarea este mai redusa
si are la baza evolutiile inregistrate de creditele negarantate. Rata creditelor
heperformante a crescut la nivelul bancilor mari (4% in martie 2021, fata de
3,7% in martie 2020), dar se mentine pe un trend descrescator in cazul
bancilor mici sau medii (4,2%, respectiv 3,6% in martie 2021). Contextul
crizei sanitare a sistat curdtarea bilantierd, scoaterea in afara bilantului a
creditelor neperformante fiind reluata marginal in a doua parte a anului
2020, soldul write-off crescand la 16,1 miliarde de lei (martie 2021)".

Banca Nationald a Romaniei a mentionat in Raportu! intocmit (aferent
lunii mai 2021) c3 ,,pierderea medie in caz de nerambursare pentru creditele
populatiei intrate in stare de nerambursare s-a diminuat cu 3,2 puncte pro-
centuale, de la 48,2% in T4 2020 la 45% in T1 2021. Tn structura, s-a con-
semnat reducerea LGD (pierderea medie in caz de nerambursare — n.n.} pe
toate segmentele de credite destinate populatiei (cu 5,9 puncte procentuale
in cazul creditelor imobiliare, pana la nivelul de 22,4%, cu 4,6 puncte

7 BNR, ,Raport asupra stabilititii financiare, decembrie 2018”, disponibil la
https://www.bnr.ro/files/d/Pubs_ro/RSF/ RSF2018_2.pdf (accesat la 1 martie 2019).

8 Datele sunt preluate din Raportul BNR asupra stabilitétii financiare, iunie 2021, dispo-
nibil la https://www.bnr.ro/PublicationDocuments.aspx?icid=19966, accesat la 27 august
2021.
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procentuale in cel al creditelor de consum garantate cu ipoteci, pana la
nivelul de 27,7%, si cu 1,5 puncte procentuale in cazul cardurilor de credit,
pana la 57,2%), cu exceptia creditelor de consum negarantate cu ipoteca,
pentru care valoarea LGD s-a mentinut aproximativ constants, la 60,5%”°.

3. Un studiu realizat relativ recent’® evidentiazd doud elemente esen-
tiale: pe de-o parte, ca, din perspectiva debitorilor, repartitia acestora nu
este unitara la nivelul tarii, existand zone geografice cu populatie mai inda-
torata decat altele, iar, pe de alta parte, cd existenta restantelor uriase la
plata datoriilor exigibile este o realitate care nu mai poate fi ignorata.

Spre exemplu®, locuitorii capitalei aveau, la finele lunii august, credite
in lei restante Tn suma de 1,803 miliarde de lei (1,780 miliarde de lei in iulie)
si in valuta de 523,8 milioane echivalent lei (646,3 milioane de lei in iulie), in
timp ce totalul creditelor in lei contractate in capitald se cifra inh august la
80,551 miliarde de lei {79,430 miliarde de lei luna precedentd), iar al celor in
valuta la 48,059 miliarde de lei (48,320 miliarde de lei in iulie).

Confruntat cu aceasta realitate, legiuitorul romén a fost nevoit s inter-
vina si sa adopte o lege care sa reglementeze insolventa persoanei fizice,
fntrucat in prezent, atunci cdnd un profesionist esueaza in afacerile sale si
nu poate sa-si plateasca datoriile exigibile la scadentd, acestuia i este apli-
catd procedura insolventei, la finalul careia se va stabili daca profesionistul

9 https://www.bnr.ro/Publicatii-periodice-204.aspx, accesat la 8 iulie 2021.

10 http://www.keysfin.com/#l/Pages/Harta_Datornicilor_din_Romania. Potrivit stu-
diutui efectuat, locuitorii municipiului Bucuresti sunt cei mai indatorati romani, cu o datorie
de 28,7 miliarde de lei, care reprezintda o treime din totalul banilor imprumutati de la
societatile bancare (fdrd a fi incluse creditele Tn euro). Repartitia pe categorii de debitori
evidentiaza faptul cd imprumuturile acordate persoanelor fizice din aceastd zond este de 11,2
miliarde de lei, din care pentru consum aproximativ 6 miliarde de lei, suma fiind mult mai
mare {de trei ori) decat cea imprumutata pentru achizitia de imobile {locuinte sau terenuri).
Ratele restante ale acestor imprumutati se ridicd la suma de 3,32 miliarde de lei (in luna mai
2014). Cercetarile efectuate au demonstrat, de asemenea, c lista datornicilor este comple-
tata de catre locuitorii din Brasov (datorii restante de 658 milioane de lei), Constanta (573
milioane de lei) si Sibiu (527 milioane de lei). La polul opus se afla locuitorii din Covasna (77 de
milioane de lei), Caras-Severin (87 milioane de lei} si Harghita (91 milioane de lei) (accesat la
1 martie 2019).

11 https.//ziare.com/economie/stiri-economice/restante-cresite-lei-crestere-august-scadere-
imprumuturi-valuta-1701948.
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va fi-reintegrat Tn _mediul economic sau va fi eliminat prin faliment. De
aceea, este necesar ca si atunci cdnd o persoana fizica este in incetare de
plati, fiindu-i imposibil sa-si plateasca datoriile sale scadente, sa existe o
reglementare legala care sa stabileasca procedurile prin care situatia juridica
a acesteia este reglementata.

4, Realitatea economica actuala, caracterizata de scdderea veniturilor
populatiei, cresterea ratei inflatiei, somajul galopant, deprecierea monedei
nationale in raport de celelalte monede straine etc., impune adoptarea unor
masuri care sd vind n sprijinul persoanelor fizice consumatori suprainda-
torate, in principal, din cauze independente de vointa acestora. Amintim
doar cu titlu de exemplu situatia consumatorilor care au contractat impru-
muturi in franci elvetieni si care din cauza modificarii cursului valutar nu
sunt in masura sa suporte cresterea intervenita, Banca Nationald a Romaniei
sustindnd ca, pentru aceste categorii de consumatori, o conversie in lei a
creditelor la un alt curs valutar decét cel de la momentul realizarii opera-
fiunii sau interventia bancii centrale pentru a modifica cursul franc
elvetian/leu astfel incat sa atingd valoarea din data de 14 ianuarie 2015 nu
sunt solutii viabile®2.

Cu toate acestea, cotidianul demonstreaza c3a litigiile in care consu-
matorii care s-au imprumutat in alte monede decat cele Tn care sunt platiti
(in special CHF) sunt foarte multe, iar situatiile particularilor de multe ori
dramatice. Cresterea semnificativa a ratei de schimb valutar (de la un curs
CHF/RON de 2,13 in decembrie 2007 la un curs de 4,55 in noiembrie 2020) a
facut ca cele mai multe credite luate in aceastd moneda sa nu mai poata fi
plitite, educatia financiara deficitard a consumatorilor de la momentul in-
cheierii contractului de imprumut fiind un factor esential in suprainda-
torarea particularilor. Consumatorii apeleaza, in mod firesc, la instantele de
judecata, criticdnd din perspectiva dreptului consumatorului existenta unor
clauze abuzive in contractele incheiate. Tn egald m3surd ins3, debitorii se
prevaleaza si de darea in platd reglementata de dispozitiile Legii nr. 77/2016,
preferand sa piarda atat bunul achizitionat, cat si sumele achitate in contul

12 BNR — Analiza creditelor in franci elvetieni, disponibild la http://www.bnr.ro/files/
d/Pubs_ro/Analize/ R20150210Guv_analiza.pdf (accesat la 1 noiembrie 2019).
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datoriilor contractate doar pentru a se elibera de povara ratelor de credit in
moneda straina.

O perioada lunga de timp legiuitorul roman a ezitat adoptarea unei legi
care sa ofere proceduri si solutii pentru situatia acelor persoane fizice
consumatori care nu mai pot face fatd datoriilor acumulate. Astfel, in
Parlamentul Romaniei au fost supuse dezbaterii trei proiecte de acte
normative® care propuneau, ih esentd, realizarea unor minime modificari
legilor insolventei persoanelor juridice astfel Tncat acestea sa fie aplicabile si
persoanelor fizice consumatori. Niciunu! dintre aceste proiecte nu a fost insa
adoptat, principalul argument pentru avizele negative acordate de catre
Guvernul Romaniei la epoca respectiva fiind angajamentul asumat ih nego-
cierile purtate cu Fondul Monetar International de a se abtine de la adop-
tarea oricérei initiative legislative care ar submina disciplina de creditare'®.
Ulterior insa, legiuitorul roman a adoptat Legea privind procedura insol-
ventei persoanelor fizice nr. 151/2015, dar a amanat aplicarea acesteia de
mai multe ori'®.

13 primele proiecte de acte normative (doud) sunt publicate sub numerele PLx105/2010,
respectiv PLx288/2010, iar forma adoptatd de Senatul Romaniei si trimisd Camerei Depu-
tatilor, care era camera decizionald, a fost Tnregistratd sub nr. 186/2010. Acest proiect a
rdmas Tn lucru la Camera Deputatilor, nefiind adoptat niciodats, iar, la data de 17 octombrie
2012, Guvernul a transmis Parlamentului Romaéniei un punct de vedere negativ justificat de
multiplele observatii de fond asupra actului normativ. Al treilea proiect a fost publicat sub
nr. 417/2013 si a fost avizat negativ de catre Consiliul Legislativ, Guvernul Romaniei, Comisia
Juridica, de numiri, discipling, imunitati si validari, precum si de Comisia economica, industrii si
servicii.

14 0.U.G. nr. 45/2013 privind ratificarea Scrisorii de intentie semnate de autoritatile
romane la Bucuresti la 12 septembrie 2012, aprobata prin Decizia Consiliului directorilor exe-
cutivi ai Fondului Monetar International din 28 septembrie 2012, precum si a Scrisorii
semnate de autoritatile roméne la Bucuresti la 8 martie 2013, aprobata prin Decizia
Consiliului directorilor executivi ai Fondului Monetar International din 15 martie 2013, prin
care se solicita prelungirea Aranjamentului stand-by dintre Romania si Fondul Monetar
International, de tip preventiv, intrat in vigoare prin Scrisoarea de intenfie semnatd la
Bucuresti la 10 martie 2011, aprobata prin Decizia Consiliului director al Fondului Monetar
International din 25 martie 2011, publicata in M. Of. nr. 309 din 29 mai 2013.

15 publicatd in M. Of. nr. 464 din 26 iunie 2015.

18 Initial, prin 0.U.G. nr. 61/2015, termenul fiind prorogat pana la 31 decembrie 2016;
ulterior, a fost adoptata 0.U.G. nr. 98/2016, publicata M. Of. nr. 1030 din 21 decembrie 2016,
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5. PAna la data la care Legea nr. 151/2015 a intrat Tn vigoare, debitorii
persoane fizice consumatori care aveau intarzieri considerabile la plata cre-
antelor certe, lichide si exigibile erau supusi procedurilor de executare silitd
reglementate prin normele Codului de procedurd civild, la cererea credi-
torilor, procedura fiind insd una costisitoare, intrucat cererea este supusa
taxei judiciare de timbru si onorariului pentru executorul judecatoresc care
realiza executarea silit3. Tn acelasi timp, aceste proceduri sunt si de durat3,
intrucit debitorul urmarit poate s3 conteste, pe calea contestatiei la exe-
cutare, fiecare act de executare silitd intocmit’’, iar pe rolul instantelor
judecatoresti existd un numar considerabil de astfel de litigii'®.

De altfel, procedura executarii silite in conditiile Codului de procedura
civild reprezintd o optiune pentru creditor doar dacd debitorul sau detine
bunuri, creditorul beneficiar al unei cauze de preferinte avand un regim
privilegiat. Aceasta intrucét, in conditiile si termenele reglementate de noul
Cod de procedura civild (Cartea a V-a), creditorul poate solicita executorului
judecatoresc realizarea creantei sale.

Tnsa aceastad executare silitd, permisa in conditiile Codului de procedurd
civil3, nu este o modalitate eficienta de realizare a creantei pentru creditorii
care nu beneficiaza de o cauzi de preferintd sau atunci cand debitorul are
datorii certe, lichide si exigibile fatd de mai multe persoane. Tn conditiile
reglementate de art. 870 alin. (1) C. pr. civ. si art. 869 alin. (2) si (4) din
acelasi act normativ, un creditor care nu a initiat o procedurd de executare

iar termenul de intrare in vigoare a legii a fost prorogat pana la data de 1 august 2017; prin
0.G. nr. 6/2017, publicati in M. Of. nr. 614 din 28 iulie 2017, termenul de intrare in vigoare a
legii se proroga din nou pana la 1 ianuarie 2018.

17 Tn conditiile stabilite de art. 712 C. pr. civ., cei interesati sau care sunt vatamati prin
executarea realizatd pot face contestatie ,impotriva executarii silite, a incheierilor date de
executorul judecitoresc, precum si impotriva oricarui act de executare”; de asemenea,
refuzul executorului de a infiptui executarea silit3 ori alt act de executare prevazut de lege,
dar si de a oferi eventuale l&muriri privitoare la aplicarea titlului executoriu sau la intelesul,
respectiv intinderea acestuia sunt motive care deschid calea unei contestatii la executare.

18 Din datele statistice oferite de Consiliul Superior al Magistraturii, disponibile la
http://old.csm1909.ro/ csm/index.php?cmd=24, rezultd ci, in anul 2018, 51,1% din totalul
dosarelor civile aflate pe rolul judecatoriilor reprezintd contestatii la executare silita, adica un
numar de 1.033.829 dosare (accesat la 1 noiembrie 2019).
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silita Tmpotriva debitorului sau isi mai poate realiza creanta sau doar o parte
a acesteia Intr-o procedura de drept comun, conform ordinii de distribuire
prevazute de art. 865-868 C. pr. civ., numai daca si-a depus la executorul
judecatoresc titlul de creantd, original sau in copie certificata, si a evidentiat
atat capitalul, cat si dobéanzile si cheltuielile ce i sunt datorate intr-un
termen de maximum 10 zile calculat de la data la care a avut loc consem-
narea sumei obtinute din vanzare. Dupa expirarea acestui termen, conform
art. 869 alineat final C. pr. civ., participarea oricarui alt creditor la distri-
buirea sumelor rezultate din valorificarea bunului nu mai este posibila.

Procedura de executare silita este ingreunatd de legiuitor si prin
conditia impusa de art. 4 alin. (3) din Legea nr. 297/2018%, astfel cum a fost
modificat prin Legea nr. 196/2020, referitoare la inscrierea in Registrul
National de Publicitate Mobiliard a inscrisurilor sub semnatura privata care,
potrivit [egii, sunt valabil incheiate si au caracter de titlu executoriu. Aceasta
cerinta suplimentara (care presupune si un cost suplimentar impus de
inscrierea Tn RNPM) vizeaza doar punerea in executare a respectivului titlu,
iar nu valabilitatea sa. In ceea ce priveste corelarea acestei dispozitii cu
art. 641 C. pr. civ.?°, mentionat si de Curtea Constitutionald in cuprinsul
Deciziei nr. 238/2020, in cazul acelor inscrisuri sub semnatura privatad care
sunt titluri executorii numai daca sunt Tnregistrate in registre publice, obser-
vam cd mai intai trebuie satisfacutd aceastd conditie {de a fi titlu execu-
toriu), care este o conditie de executorialitate, iar ulterior acestea trebuie
inscrise si in RNPM. De exemplu, un contract de asistentd juridica va fi
inregistrat Tn registrul oficial de evidentd, iar apoi si in RNPM, daca se
doreste punerea in executare??,

19 publicatd in M.-Of. nr. 1184 din 7 decembrie 2020.

20 Decizia C.C.R. nr. 238/2020 a fost publicatd in M. Of. nr. 666 din 28 iulie 2020.

2L Aceastd dispozitie legald genereazd dificultati in practica judiciara. Astfel, de exemplu,
daca titlul executor este reprezentat de un contract de asistenta juridicd, se pune problema
coreldrii dispozitiilor din legislatia speciald, a profesiei de avocat, cu art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 297/2018, intrucat raporturile dintre avocat si client sunt guvernate de principiul con-
fidentialitatii. intrebarea care apare este aceea daci prin inregistrarea Tn RNPM se incalca
confidentialitatea. Este necesar acordul clientului pentru o astfel de inregistrare? Daca
raspunsul este afirmativ, atunci practic nu va putea exista niciodatd o executare silita in
aceastd materie, intrucét un asemenea acord nu ar fi dat niciodata catd vreme se urmareste
tocmai executarea respectivului client de catre avocat pentru onorariul datorat.
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Relativ.recent??, Curtea Constitutionald, in cadrul controlului legilor
posterior promulgarii, cu unanimitate de voturi, a admis exceptia de
neconstitutionalitate si a constatat cd dispozitiile art. 4 alin. (3) din Legea
nr. 297/2018 privind publicitatea mobiliard, republicatd, sunt neconstitutio-
nale. Dispozitiile constatate ca fiind neconstitutionale au urmdatoarea redac-
tare: ,Inscrisurile sub semndturd privatd care, potrivit legii, sunt valabil
incheiate si au caracter de titlu executoriu, pot fi puse in executare numai
sub conditia inscrierii in Registru”.

Se impune observatia potrivit careia, in conditiile art. 706 C. pr. civ.,
dreptul de a solicita si obtine executarea silita se prescrie intr-un termen de
3 ani, daca legea nu prevede altfel, iar termenul de prescriptie Thcepe sa
curgd de la momentul la care se naste acest drept, iar in cazul hotdrarilor
judecatoresti sau al celor arbitrale, de la data rdmanerii lor definitive. Prin
urmare, sub rezerva ca nu intervine o cauzd de suspendare a cursului
prescriptiei, In conditiile art. 708 C. pr. civ., sau de intrerupere a acestuia,
potrivit art. 709 C. pr. civ., creditorul pierde dreptul de a cere si obtine
executarea silitd a debitorului sdu intr-un termen de 3 ani, chiar daca este
posibil ca ulterior acestui interval de timp debitorul sdu s obtind venituri
sau bunuri care sa ii permita incasarea creantei.

6. Asa fiind, putem sustine ca interventia legiuitorului prin adoptarea
Legii privind procedura insolventei persoanelor fizice nr. 151/2015 poate
oferi solutii viabile, pe de-o parte, pentru creditorii care detin creante care
pot fi puse in executare, fiind certe, lichide si exigibile, dar pe care nu si le
pot recupera de la debitorul supraindatorat, iar, pe de altd parte, pentru
consumatorul care nu mai poate face fata datoriilor sale, din motive care nu
fi sunt imputabile.

Adoptarea legii, realizata dupd o perioada relativ mare de timp de la
momentu! aparitiei situatiilor de supraindatorare si care ar fi impus masuri
de protectie ale consumatorilor care nu mai puteau achita la scadenta
datoriile acumulate, nu este la addpost de critici. Astfel, inca din titlul sdu —
Legea privind procedura insolventei persoanelor fizice — legiuitorul creeaza,

2 fn sedinta din 4 noiembrie 2021 — https://www.ccr.ro/comunicat-de-presa-4-
noiembrie-2021.
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voit sau poate nu, confuzii cu privire la chiar beneficiarii sai, cunoscut fiind
faptul ca exista persoane fizice (profesionisti, comercianti) care sunt supuse
reglementarilor insolventei in conditiile Legii nr. 85/2014. Modalitatea de
reglementare a procedurilor de insolventa si chiar datoriile avute Tn vedere
pentru stabilirea masurilor de protectie prin intermediul procedurilor de
insolventa par sd acrediteze ideea conform cdreia aceastd reglementare
este adresata exclusiv persoanelor fizice consumatori, adica acelor parti-
culari care intra in diverse raporturi juridice, generate de consumul de
bunuri, servicii etc.

2. Evolutia istorica a reglementarii

7. Imposibilitatea platii datoriilor exigibile la data scadentei acestora nu
este o problema noua a societatii moderne. Din toate timpurile au existat
datornici care la un moment dat, din diverse motive (rdzboi, boald, igno-
rantd, lipsa educatiei etc.), s-au aflat in imposibilitatea platii datoriilor
acumulate.

Cercetarile efectuate in materia insolventei au demonstrat cd nu au
existat preocupari sistematizate pentru configurarea notiunii sau a regle-
mentdrilor care privesc insolventa persoanei fizice. S-a afirmat chiar?® c3
tratarea din punct de vedere istoric a subiectului este neinteresanta, impo-
sibild sau inutild. Cu toate acestea insd, s-a sustinut®* c3 o astfel de analiza ar
trebui s3 constituie o preocupare multidisciplinara a sociologilor care
studiaza evolutia clasei debitorului de-a lungul timpului, a economistilor a
caror preocupare de studiu este dezvoltarea comerfului si a creditului, dar si
a juridtilor pentru a intelege originea si drepturile legale ale creditorilor si
fmbunatdtirea statutului lor, subliniindu-se ca imposibilitatea definirii insol-
ventei Th termeni care s3 o facd general aplicabild derivd din varietatea
sistemelor judiciare care au existat ih perioade de timp diferite, la diferite
popoare, dar si relatia dintre ele.

2 E. Jenks, A Short History of English Law (1912), p. 382, disponibil la
https://archive.org/details/ shorthistoryofen00jenk (accesat la 1 martie 2018).

2% |E. Levinthal, The Early History of Bankruptcy Law, University of Pennsylvania Law
Review and American Law Register, Vol. 66, No. 5/6 (apr., 1918}, pp. 223-250, disponibil la
http.//jstor.org/stable/3314078 (accesat la 1 martie 2018).



